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Infroduccion

El sistemma actual de Evaluacion de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; a
través de este tiempo, el tema del uso y destino de los recursos ha recibido
distintos enfoques, rigiendo actualmente el que plantea un ejercicio de los
recursos en relacion con el resultado que se espera obtener.

Para operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se
desprende de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
cual, en su articulo 134, expone:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a
los que estan predestinados” (DOF 29-01-2016).

Derivado de este articulo se plantea el problema de coémo determinar que
se cumplan las caracteristicas de este mandato constitucional, es decir,
como y bajo qué pardmetros se miden.

Es asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulo 49, se senala que
el control, evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales
serd de la siguiente manera:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacién del desempeio a que se refiere el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, (DOF 18-07-2016).

Por tanto, la evaluacion de los fondos y sus resultados forma parte del
Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED), asi como del programa de
mejoramiento de la gestion, mismo que a su vez, se articula
sistemdticamente con la planeacion y el proceso presupuestario. Ante esto
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el Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) menciona:

La evaluacion del desempeio se realizard a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales” (DOF 30-
12-2015).

Es decir, la evaluacion de los fondos se hard a través de indicadores que
determinan el desempeno de los programas, con el objetivo de observar
si los recursos se administran conforme a la ley.

En el articulo 111, se concreta mds claramente el objetivo de la medicion, y
se especifica la obligatoriedad para los ejecutores:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracion PUblica Federal y el impacto social del ejercicio
del gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del desempeno a
que se refiere el parrafo anterior del presente artficulo serd obligatorio
para los ejecutores de gasto, (DOF 30- 12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la intfegracion de la cuenta
publica en las entidades federativas, en sus fracciones lll y IV del articulo 53
senalan que: La cuenta publica de las entidades federativas contendrd
como minimo:

lll. Informacion programdatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion Il del articulo 46 de esta ley, el cual indica
que, la informacion programdatica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdmico anual. (DOF 18-07-2016).
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De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85y 86 de esta misma ley.

Por otra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entfidades
federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes pUblicos podran
aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

Evaluacién de Consistencia y Resultados

Evaluacion de Indicadores

>
>
» Evaluacion de Procesos
» Evaluacion de Impacto
>

Evaluacion Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicacion del gasto se miden a fravés de distintas evaluaciones, el
municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en el
numeral décimo sexto de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal”, considerd
en su Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2018 el desarrollo de una
Evaluacion Especifica del cumplimiento normativo de los Fondos Federales,
para el ejercicio fiscal 2017. Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE).

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Conocer el grado de cumplimiento normativo de la aplicacion de los
recurso federales, del FORTALECE en el municipio de Monterrey para el
gjercicio fiscal 2017, con la finalidad de suministrar informacion que
contribuya a la mejora del ejercicio del gasto publico.
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Objetivos especificos:

» Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segun
la normatividad aplicable al FORTALECE.

» Identificar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las obras.

» Establecer recomendaciones para mejorar la focalizacion y uso de la
inversion de los recursos.

El presente documento se compone de cinco capitulos:

El primer capitulo, sobre los “Antecedentes del Recurso”, donde se presenta
a grandes rasgos en que consiste el Ramo 23. Provisiones salariales vy
econdmica y del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal
y Municipal (FORTALECE; posteriormente se fiene el segundo capitulo
“Estructura Normativa del Ramo 23. -FORTALECE”, en este se detalla
normatividad especifica hacia el Ramo 23, y los Lineamientos que regula la
operacion de los recursos del FORTALECE.

Luego se desarrolla el capitulo tercero, “*Cumplimiento normativo en cuanto
al uso y destino de los recursos del FORTALECE, 2017”, donde se analiza el
cumplimiento normativo referente al uso de los recursos, es decir
cumplimiento en cuanto al objeto del FORTALECE, tipo de obras, topes de
inversion; asi como el cumplimiento en cuanto al desarrollo de evaluaciones,
transparencia y rendicion de cuentas.

En el penultimo capitulo se establecen las principales “Conclusiones” y, por
Ultimo, el “Andlisis FODA y Recomendaciones”, estableciendo las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas y las principales recomendaciones
derivadas del resultado de la evaluacion.
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1. Caracterizacion del Recurso: Ramo 23.

La evaluacion del gjercicio fiscal de un Fondo debe partir del conocimiento
y compresion del contexto y caracteristicas que lo componen, por lo cual,
el presente capitulo se centra en una breve resena de lo que es el Ramo 23.
Provisiones Salariales y Econdmicas y de la creacion del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) como
uno de sus fondos, estableciendo como se avanzé en el desarrollo de
normatividad para regular el uso de sus recursos.

1.1 Ramo 23. Provisiones Salariales y Econémicas

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), define
Ramo presupuestario como “la prevision de gasto con el mayor nivel de
agregacion en el Presupuesto de Egresos”, (articulo 2, fracciéon XL). Los ramos
se infegran en Autbnomos, Administrativos, Generales, Enfidades de Control
Directo y Empresas Productivas del Estado y se dividen segin su naturaleza
programdatica, pueden ser parte del Gasto Programable o del Gasto No
Programable!.

En el caso especifico de los ramos generales estos comprenden recursos
asignados para atender propodsitos especificos del gobierno federal o
derivados de disposiciones legales o de algun mandato expreso de la
Cdmara de Diputados, o compromisos definidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, o para formar reservas de gasto destinadas a
atender contingencias diversas, o para cubrir obligaciones diversas, (CEPF,
2018).

En el caso de los Ramos Generales, los que se encuentran en el gasto
programable son:

» 19 Aportaciones a la Seguridad Socidal,
» 23 Provisiones Salariales y Economicas,

! Gasto Programable se refiere a las erogaciones que se efecttian a través de programas para proveer bienes
y servicios publicos a la poblaciéon, para dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado determinadas
por ley y, por tanto, estd vinculado a la operacién regular de las instituciones del Gobierno Federal.

Gasto No Programable son las erogaciones que se destinan al cumplimiento de compromisos y obligaciones
legales o estipulados en el Decreto de Presupuesto de Egresos, tales como la Deuda publica las Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, entre otros; es decir, su ejercicio no se vincula a la operacion corriente
de alguna institucion gubernamental especifica. (CEFP, 2018).
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» 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldégica y de Adultos, y
» 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

En tanfo que los Ramos Generales de gasto no programable son:

» 24 Deuda Publica,

» 28 Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios,

» 29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento

Financiero,

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, y

» 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca

¥

En lo que respecta al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, este
cumple préacticamente todas las funciones atribuidas a los ramos generales,
salvo las asociadas al cumplimiento de compromisos financieros.

Asi, el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, es un instrumento de
politica presupuestaria que fiene el propdsito de integrar, registrar,
administrar y dar seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto
destinadas a la atencidén de obligaciones y responsabilidades del Gobierno
Federal que, por su naturaleza, no es posible prever en ofros ramos
administrativos o generales, o cuando su ejercicio sélo es posible por
conducto de este Ramo, (PEF, 2017).

Especificamente este ramo se encarga de las provisiones salariales y
econdomicas para: i) el cumplimiento del balance presupuestario; ii) el
control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con
cargo a modificaciones en ingresos; iii) la operacion de mecanismos de
control y cierre presupuestario y iv) otorgar provisiones econdmicas a través
de fondos especificos a entidades federativas y municipios.

El esquema programdatico presupuestario del Ramo 23 se divide en temas
distintos con objetivos especificos:

a) Previsiones Salariales: considera las aportaciones que el Gobierno
Federal realiza a favor de los servidores pUblicos al servicio del Estado,
sindicalizados y de confianza. También incorpora recursos para

10
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prestaciones de seguridad social para servidores publicos de
dependencias y entidades.

b) Provisiones Econdmicas: se consideran acciones para prevenir y
atender danos por desastres naturales. El articulo 37, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece que
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos se deben incluir previsiones
para llevar a cabo acciones preventivas y atender los danos
ocasionados por fendmenos natfurales. Este componente lo integran
los siguientes fondos:

» Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), que tiene como objetivo
ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los
efectos que produzca un fendbmeno natural perturbador cuando
los danos ocasionados superen su capacidad financiera vy
operativa de respuesta en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil;

» Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), el
cual proporciona recursos para realizar acciones tendientes a
reducir riesgos y evitar o disminuir los efectos del impacto
destructivo de los fendmenos naturales. Las provisiones
econdmicas también consideran el pago de los servicios bancarios
y financieros de la Tesoreria de la Federacion.

» Comisiones y pago a CECOBAN, (Centro de Computo Bancario):
para el ejercicio fiscal 2017 se establece una provisibn econdmica
en el Ramo General 23 para el pago de los servicios bancarios y
financieros de la Tesoreria de la Federacion. El Articulo 51 de la
LFPRH establece el sistema de la Cuenta Unica de Tesoreria, el cual
constituye un instrumento que permite consolidar y maximizar la
eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos publicos,
buscando cenfralizar los recursos que deba percibir el Gobierno
Federal en la Tesoreria y realizar directamente los pagos a los
beneficiarios finales a fin de coadyuvar a evitar la existencia de
recursos ociosos, a reducir las cuentas bancarias de las
dependencias y los costos por los servicios financieros de las
mismas, contribuir al mejor control y fiscalizacion del registro de los

11
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movimientos de fondos de la Administracion PuUblica Federal y
brindar mayor fransparencia a la gestion publica, (PEF, 2018).

Desarrollo Regional: La politica de desarrollo regional tiene como
proposito impulsar el desarrollo integral y equilibrado de las regiones
del pais para aprovechar sus ventajas competitivas y su potencial de
oportunidades.

Para fortalecer el desarrollo regional se ejecutardn proyectos de
inversion en infraestructura para incentivar la actividad econdmicay,
consecuentemente, elevar los niveles de empleo y de ingreso.
Asimismo, el programa contribuird al crecimiento econdmico
sostenido y a la creacion de una sociedad mds equitativa, mediante
una mejor distribucidn de la riqueza, del ingreso y de las
oportunidades. A efecto de que los tres érdenes de gobierno
conftribuyan al crecimiento de la actividad econdmica vy la creacion
de empleos, se fortalecerdn los mecanismos de coordinacion
intergubernamental.

La politica de desarrollo regional estard alineada con las siguientes
acciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo:

» Generar proyectos de infraestructura orientados a fomentar el
crecimiento de los sectores de comunicaciones y transportes,
energia, agua y turismo, para facilitar un mayor acceso de estos
servicios a la poblacion, sobre todo en regiones de menor
desarrollo;

» Promover la eficiencia de la infraestructura y de los servicios que
se presten a la poblacion, y garantizar que satisfagan las
demandas sociales de las diferentes regiones;

» Fomentar una mejor coordinaciéon entre los érdenes de gobierno
en el desarrollo de proyectos de infraestructura, especialmente
aqguéllos de impacto regional;

» Asignar mds recursos e incorporar las mejores prdcticas en los
procesos de preparacion, administracion y gestion de los
proyectos de infraestructura; e

» Impulsar un mayor uso de las metodologias de evaluacion, para
asegurar la factibilidad técnica, econdmica y ambiental de los

12



MONTERREY 0

proyectos de infraestructura, (SHCP, Provisiones Salariales vy
Econdmicas).

d) Otras Provisiones Econdmicas: considera recursos destinados a
distintos objetivos, siendo los rubros mas importantes los Subsidios a
Tarifas Eléctricas, el Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado y Seguridad y Logistica.

e) Por Ultimo, estdn los Gastos Asociados a Ingresos Petroleros: se
concentra principalmente en Aportaciones a los Fondos de
Estabilizacion.

Asi, al Ramo 23 lo infegran diversos programas, algunos mds consolidados,
como es el caso del FONDEN que tiene casi 20 anos de operar, mientras que
otros tiene cardcter coyuntural y muchos de ellos estdn en el tema de
desarrollo regional, como es el caso del FORTALECE.

Ofra perspectiva para clasificar el ramo 23 es desde sus dos componentes
de gasto: federalizado y no federalizado. Entendiéndose el Gasto
federalizado como los recursos que el Gobierno federal transfiere a las
entidades federativas y municipios por medio de participaciones,
aportaciones federales, subsidios y convenios:

Figura 1.1. Composicién del gasto federalizado.

Participaciones

Convenios de

Descentralizacion
y reasignacion

Aportaciones

Subsidios

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informe Presupuesto federalizado e
indicadores, SEGOB.

13
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El Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas se integra por diversos fondos
y/o programas que constituyen el gasto no federalizado y federalizado. A
continuacion se mencionan algunos de ellos junto con el presupuesto
aprobado para los anos 2016, 2017 y 2018.

En lo que respecta al gasto no federalizado los subsidios a las tarifas
eléctricas desde 2016 han sido los mayores recursos aprobados y para 2018
la incorporacion del Fondo de Reconstruccion para Entidades Federativas:

Cuadro 1.1. Principales Fondos que conforman el Gasto No Federalizado del Ramo 23.
(millones de pesos)

Nombre del Fondo

2016

2017

2018

Provisiones para el programa salarial $9,492.21 $9,558.66 $9,750.33
FONDEN $8,035.98 $6,035.98 $26,644.00
FOPREDEN $358.71 $179.35 $350.93
Ezgjs£s;econstrucuon para Entidades $0.00 $0.00 $2.500.00
CECOBAN $85.29 $85.29 $86.04
Otras Provisiones econémicas $6,676.88 $3,690.13 $11,668.68
Subsidio a las tarifas eléctricas $30,000.00 $43,114.00 $50,179.00
Gastos asociados a ingresos petroleros $21,841.20 $18,420.90 $21,212.71
Total $76,490.27 $81,084.31 $122,391.69
Fuente: Elaboracién propia con base en con base en informacién del PEF 2016, 2017 y 2018.

Este rubro del Ramo 23 esta constituidos por el Programa Salarial y las
Provisiones Econdmicas, estas Ultimas incluyen al Fondo de Desastres
Naturales, al Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales y al Cenfro
de Computo Bancario. Ambos programas comprenden los recursos que se
asignan para atender compromisos derivados de la politica salarial del
Gobierno Federal, y la prevencién y atencidn para asistir a la poblaciéon en
caso de desastres naturales que resulte afectada en su patrimonio, asi como
para reparar o reconstruir la infraestructura fisica municipal, estatal o federal
que haya sido danada, (SHCP, Provisiones Salariales y Econdmicas).

En cuanto al gasto federalizado se destina principalmente al fortalecimiento
del desarrollo regional y municipal mediante programas y proyectos de
infraestructura fisica, no obstante el monto del presupuesto se determina en
el proceso de andilisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacioén de ejercicio fiscal correspondiente, por lo que este puede variar
significativamente de un ano a otro, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 1.2. Principales Fondos que conforman el Gasto Federalizado del Ramo 23.
millones de pesos

Nombre del Fondo 20162 20173 20184
Programas Regionales $1,716.30 $2,837.40
Transporte PUblico para Discapacitados $600.00 $447.00 $500.00
Proyectos de Desarrollo Regionall $20,071.40 $17.343.20 $17.952.96
Fondo Regional $7,192.70 $2,315.60 $2,335.98
Fondo Metropolitano $10,400.30 $3,240.20 $3,268.69
Fondo de Capitalidad $4,000.00 $2,450.00 $2,500.00
FORTALECE $9,948.70 $8,996.30 $0.00
Apoyo a Migrantes $300.00 $263.00
F'ondo.pc:rcu el Fortalecimiento $1.481.00 $3.243.60
Financiero
Fondo para Fronteras $1,600.00 $750.00
Total $55,710.40 $41,136.30 $26,557.63
Fuente: Elaboraciéon propia con base en con base en informacién del PEF 2016, 2017 vy
2018.

Estos recursos forman parte del Gasto Programable y se destinan
principalmente al fortalecimiento del desarrollo regional y municipal
mediante programas y proyectos de infraestructura fisica, cuyo monto final
se determina en el proceso de andlisis y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de ejercicio fiscal correspondiente.

Un tema importante a concluir en cuanto al Ramo 23, es en lo referente a la
aprobacion del presupuesto, dado que no se cuenta con una formula o
regla para la distribucidon de los recursos, sino que depende de los
requerimientos de apoyos que permitan atender demandas y contingencias
de las entidades federativas y de los municipios que son interés de los
legisladores en su papel de representantes de los habitantes de las zonas
donde fueron electos, es asi como se define la asignacion de recursos
utilizando la modalidad de los subsidios.

2 para consultar PEF 2016, ingresar al vinculo:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2016/PEF_2016_abro.pdf

3 Para consultar PEF 2017, ingresar al vinculo:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%20Egre
505%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf

4 Para consultar PEF 2016, ingresar al vinculo:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2018_291117.pdf
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Este concepto permite canalizar recursos a las entidades federativas y
municipios mediante la firma de convenios por tratarse de recursos que no
son sujetos de reglas de operacién, y que sdlo en algunos casos, la Unidad
Responsable del programa emite lineamientos.

Otra caracteristica importante a destacar, se refiere al destino de los
subsidios que se orientan fundamentalmente al componente de desarrollo
regional, donde la mayoria son consideraos recursos federalizados.

1.2 Sobre el FORTALECE

En particular, el FORTALECE, hace parte de los fondos que integran el gasto
federalizado del Ramo 23, este fue creado a partir del ano 2016, tiene su
origen de la fusibn de los objetivos del Fondo de Cultura, Fondo de
Infraestructura Deportiva y del Fondo de Pavimentacidon y Desarrollo
Municipal (FOPADEM), los cuales venian operando desde el 2010 en el caso
del FOPADEM vy el resto de los fondos desde el 2012.

Los recursos de este Fondo tal como se establece en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017 (PEF 2017), tfendrdn como finalidad:

La generacion de infraestructura, principalmente, pavimentaciones de
calles y avenidas, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado,
mantenimiento de vias; construccion, rehabilitacion y ampliacion de
espacios educativos, artisticos y culturales; construccion, ampliaciéon y
mejoramiento de los espacios para la practica del deporte, entre ofras
acciones de infraestructura urbana y social, (PEF, 2017, Artficulo 10).

Cabe senalar que el FORTALECE, es considerado como un subsidio, por tanto
no perderd su cardcter federal, tema relevante a considerar dentro del
andlisis del fondo, por lo que aplica toda la normatividad federal, tal como
LFPRH y su Reglamento.

Es importante mencionar que este fondo desde su creacién cuenta con
unos Lineamientos de Operacion, ya que desde el PEF 2016, en el articulo 11
se establecid que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) debe
emitir, el Ultimo dia hdbil del mes de enero los “Lineamientos de Operacion
del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal”.
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Por tanto los recursos del FORTALECE, desde su creacion han contado con
regulacion para que los entes involucrados en su operacion fengan
instrumentos para orientar con mayor asertividad la inversion.

Aunque es un fondo con regulacion desde su creacion se observa que
durante el periodo 2016 — 2017 vario su presupuesto aprobado, y ya para
2018 no se le asigno ningun recurso. Esto se debe a que desde la Camara
de Diputados en la discusion del Paguete Econdmico 2018, se promovid la
eliminacion de dicho fondo a fin de que se destinaran mayores recursos
para acciones de reconstruccion por los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017 que acontecieron en el pais.

Asi, para el PEF 2018 el FORTALECE no contd con asignacion de recursos y en
cambio se tiene el Fondo de Reconstruccion para Entidades Federativas y
un aumento significativo en el presupuesto al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN).

Estas caracteristicas tan voldtiles de los recursos de los fondos y programas
del Ramo 23 se ven reflejadas en un menor presupuesto o que ya no se
contemplan, como es el caso particular del FORTALECE, por lo que se puede
afirmar que los recursos de este ramo si bien son programables para una
entidad deben ser considerados sdlo como recursos de emergencia o
complementarios y no como uno de los ejes para las politicas de desarrollo.

2. Estructura Normativa del Ramo 23. -FORTALECE

Como estructura normativa se hace referencia esencialmente a como esta
normada las asignaciones de los recursos que se hacen a través del Ramo
General 23, y en particular con el FORTALECE, asi como la prescripcion de su
funcidn de control presupuestario y definir quién es el responsable de su
programacion y ejercicio.

Teniendo presente la diversidad de propdsitos y funciones que tiene el Ramo
23, se cuenta con un marco normativo que norma su participacion desde el
PEF, asi como en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento (RLFPRH).

Asi, desde el articulo 45 de la LFPRH indica que ‘“los ejecutores de gasto
deben contar con sistemas de control presupuestario, que promuevan la
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del gasto,

17



X o —
==

MONTERREY 0

LA GRAN CIUDAD

aplicando los criterios senalados en el articulo 1 de la misma Ley, asi como
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el
Presupuesto de Egresos” (DOF, 2014).

Es decir, se debe garantizar la legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género; tal como se expone en el articulo primero de
la LFPRH.

Aunado a esto, en el Reglamento de la Ley (RLFPRH), articulo 10 sefala que
“la programacion, presupuesto, control, ejercicio y evaluacion del gasto
publico se sujetardn a sistemas de conftrol presupuestario, los cuales serdn
de aplicacion y observancia obligatoria para las dependencias y
entfidades” (DOF, 2007).

En este mismo articulo se establece el desarrollo e implantacion de los
sistemas globales de control presupuestario que deberdn integrar; en el
inciso "a”, fraccion IV, “Sistema del ramo general de control presupuestario,
de provisiones salariales y econémicas”.

En cuanto ala asignacion de los recursos del Ramo23, al ser diversos existen
disposiciones sobre estos, en primer lugar las referentes a su funcion de
reserva; dos, las relacionadas con atender cuestiones y compromisos
laborales; fres, las propias del cumplimiento de obligaciones y compromisos
del gobierno federal, y cuatro, las que se vinculan a su funcidén de control
presupuestario, (CEFP, 2018), tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2.1. Principales ordenamientos juridicos en materia de asignaciéon de recursos

ara el Ramo 23

Destino en el Ramo 23.

Instrumento
Juridico
LFPRH
Articulo 33, fr. |l

Disposicion
El proyecto de PEF debe
comprender las  previsiones

salariales y econdmicas

Incrementos salariales Creacion

de plazas vy Otras medidas
econdmicas de indole laboral.

RLFPRH
Arficulo 58, fr. lI

En la formulacién del proyecto
de PEF, la SHCP, con base en los
anteproyectos de presupuesto

de las dependencias y
entidades, incorporard las
previsiones salariales y

econémicas que correspondan,

Incrementos salariales Creacion
de plazas y Ofras medidas
econdmicas de indole laboral.

incluidas las respectivas a las
aportaciones federales
LFPRH Sobre la distribucién de los Afencion de desastres naturales,
. ; cuando el Fondo de Desastres
Articulo 19, fr. | ingresos excedentes. - -
resulte insuficiente
Ampliaciones automdticas para
LFPRH Sobre la distribucidn de los | cubrir apoyos para incrementos
Arficulo 19, fr.1 | ingresos excedentes. en tarifas eléctricas, asociados a
mayores costos de combustibles
La Secretaria de Energia (SENER) Progrgmos de apoyos
. P focalizados para coadyuvar en el
Ley de la establecerd politicas y - o
. . L suministro eléctrico adecuado y
Industria estrategias para suministrar - .
Lo S . oportuno, a precios asequibles,
Eléctrica electricidad a las comunidades . -
, para Usuarios del Suministro
Articulo 116 rurales y Zonas urbanas ‘- ..
marainadas Bdsico en condiciones
9 ) econdmicas de vulnerabilidad
Fondo de Estabilizacién de los
LFPRH Arficulo §obre la distribucidn  de los Ingresos' de las Enfidades
ingresos excedentes, para | Federativas (FEIEF)
19, fr.IVy V S
reservar recursos. Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP)
LFPRH Sobre la distribucion  del

Arficulo 19 Bis, fr.
Il

Remanente de Operacién de
Banco de México

Fortalecimiento del FEIP

LFPRH
Arficulo 19, fr. IV,
inciso d

Sobre la distribucidon de los
ingresos excedentes, para
fransferir recursos a las Entidades
Federativas

A programas y proyectos de
inversion en infraestructura vy
equipamiento de las entfidades
federativas.

Sobre la distribucion de los
ingresos excedentes, que la SHCP Para qastos en  oroaramas
RLFPRH Articulo | transferird  a las  entidades 9 progrd Y
. proyectos de inversion en
12 federatfivas para gastos en | . X
infraestructura y equipamiento
programas y proyectos de
inversién
Sobre la transferencia de recursos Programas o proyecios (Fondos]
LFPRH de las dependencias y entidades 9 proyectos
. - ! S para atender Las prioridades de
Articulo 82 (de la administracion publica . .
las enfidades federativas con el
federal), con cargo a sus
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Cuadro 2.1. Principales ordenamientos juridicos en materia de asignaciéon de recursos

ara el Ramo 23
Disposicion

Destino en el Ramo 23.

Instrumento
Juridico

RLFPRH
Articulo 224

presupuestos, por medio de | fin de alcanzar objetivos
convenios de coordinacion; con | especificos.
el propdsito de descentralizar o
reasignar la  ejecucién de
funciones, programas o)
proyectos federales.
Programas o} proyectos
vinculados a descentralizar o
. reasignar  la  ejecucidon  de
Sobre la transferencia de recursos ;
funciones, programas o

de las dependencias y entidades
(de la administracion publica
federal), con cargo a sus
presupuestos, por medio de
convenios de coordinacién;

proyectos federales.

Para que el érgano de control del
Ejecutivo estatal readlice la
vigilancia, inspeccién, control y
evaluacién de las obras vy
acciones ejecutadas con los
recursos transferidos

LFPRH
Arficulo 37

Sobre la inclusidn en el Proyecto
de PEF de provisiones para el
Fondo para la Prevencién de
Desastre, para el Fondo de
Desastres, y para el Fondo para
Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

Las asignaciones en el PEF para
estos fondos, sumadas a las
disponibilidades existentes en las
reservas correspondientes, en su
conjunto no podrdn ser inferiores
auna cantidad equivalente al 0.4
por ciento del gasto
programable.

Fuente: Tomado de CEFP, 2018. El Ramo 23 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion:
5qué son las provisiones salariales y econdmicas?

Tal como lo expresa el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cdamara de Diputados, en su informe “El Ramo 23 en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion: gqué son |as provisiones salariales y econdmicase”:

Este marco juridico otorga al Ramo 23 una funcion polivalente, y le
atfribuye gran flexibilidad para captar y canalizar recursos de diferentes
entidades, que le habilifan como un mecanismo de compensacion, y
como un sistema de control presupuestario en si mismo, para transferir,
saldar y reservar fondos, con diversos propositos. Lo que durante cada
ejercicio y al final del mismo le permite observar variaciones entre los
montos originalmente propuestos en el PEF, los recursos aprobados y los
ejercidos, que pueden ser justificados por su propio Marco Juridico,
(CEFP, 2018).
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En particular en lo que respecta a los recursos transferidos por medio de
convenios de coordinacion, en el articulo 82 de la LFPRH se establece que
las dependencias y enfidades (de la administracion publica federal),
podrdn transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y
materiales. Estos deberdn cumplir con:

ll. Incluir criterios que aseguren fransparencia en la distribucion,
aplicacion y comprobaciéon de recursos... (DOF, 2014).

Esto aplica en especifico para los programas o Fondos, del gasto
federalizado que operan a través del Ramo 23, como lo es el FORTALECE, el
cual recibe recursos mediante un convenio para ser ejecutados en un
objetivo especifico.

Adicionalmente, en el articulo 85 de la LFPRH se refiere a la transparencia e
informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado. En él se dispone que
los recursos transferidos deberdn ser evaluados con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes a la
institucion ejecutora de los recursos.

Esto constituye la base del informe de los indicadores dentro del Sistema, el
cual serd coordinado por la SHCP. Las dependencias y entidades deberdn
promover, en funcidon de sus prioridades y disponibilidades presupuestarias,
el establecimiento de sistemas de control presupuestario compatibles
tecnoldgicamente con los de la Secretaria.

También, tal como se enuncid en la infroduccion de este documento existe
normatividad muy especifica sobre la obligatoriedad que tienen quienes
ejercen recursos federales de redlizar la evaluaciones para medir los
resultados, como parte del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

Por ofra parte, en lo que respecta al FORTALECE, segun se establece desde
el PEF, la SHCP, a md&s tardar el 31 de enero de 2017, emitird las disposiciones
para la aplicacion de los recursos de ese Fondo.

Por tanto desde el ano de su creacion, 2016, cuenta con lineamientos
especificos que regulan el uso de los recursos, por lo que a continuacion se
presenta un andlisis de los Lineamientos, identificando su objeto y las reglas
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gue serviradn de referencia para evaluar el uso de los recursos, que se
desarrollard en el proximo capitulo.

2.1 Lineamientos de Operacién Fondo para el Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), 2017.

Conla creacion del fondo en el PEF del 2016, la SHCP el 29 de enero de 2016,
publica por primera vez los “Lineamientos de Operacion del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal”, con la finalidad de
establecer criterios para la aplicacion, seguimiento y control de los recursos.

Para el ano 2017, dichos lineamientos se actualizaron y modificaron algunos
apartados, con el objeto de establecer criterios de mayor claridad vy
eficiencia para el uso de los recursos.

Dado que la evaluacion comprende el gjercicio fiscal 2017 a continuacion
se presenta un andlisis de los lineamientos publicados para este ano,
identificando su objeto y las reglas que regulan sus recursos.

2.1.1 Objeto del FORTALECE

Como se establece en el capitulo |, Disposiciones Generales, los recursos de
este Fondo tendradn como finalidad la generacion de infraestructura,
principalmente:

Pavimentacion de calles y avenidas,

Alumbrado publico,

Drenagje y alcantarillado,

Mantenimiento de vias;

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Construccion, rehabilitacion y ampliacion de espacios educativos,
artisticos y culturales;

» Construccion, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la
prdctica del deporte,

» Enfre otfras acciones de infraestructura urbana y social.
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2.1.2 Principales Reglas identificadas en cuanto al uso de los Recursos
De los Proyectos Susceptibles de Apoyo

En el capitulo Il de los Lineamientos, referente a los proyectos se identificaron
las siguientes reglas:

» Se podrd destinar hasta el diez por ciento del monto total de los
recursos asignados en el Anexo 20.2 a cada entidad federativa,
municipio o demarcacion territorial para obras de bacheo, (numeral:
7).

» La propiedad del inmueble en donde se ejecuten las obras de
infraestructura debe ser publica y no haber sido oftorgada en
comodato y/o arrendamiento, misma que se deberd acreditar por
parte de la instancia ejecutora, en los casos que se requieran, ante los
organos fiscalizadores, (numeral: 8).

» Los recursos del Fondo no podrdn utilizarse como contfraparte estatal
con ofros programas y/o fondos federales, (numeral: 11).

Capitulo VI, del control, fransparencia y rendicion de cuentas se identifico:

» Para gastos indirectos se podrd destinar hasta el dos por ciento del
costo total de la obra antes del Impuesto al Valor Agregado, (humeral
27).

Los gastos Indirectos son aquellos necesarios para la supervision,
control, inspeccion vy vigilancia de las obras financiadas con recursos
del FORTALECE.

De la disposicion y aplicacion de los recursos

Para el desarrollo de cada proyecto se debe contar con un documento que
presente una descripcion, ya sea por medio de una Cédula del proyecto,
Nota técnica, o bien, de un Andlisis Costo-Beneficio Simplificado o Andlisis
Costo-Eficiencia Simplificados, segun corresponda:

5> Andlisis Costo-Beneficio Simplificado: la evaluacién socioecondmica del proyecto a nivel perfil, que consiste
en determinar la conveniencia de un proyecto de inversién mediante la valoracidn, en términos monetarios,
de los costos y beneficios asociados directa e indirectamente a la ejecucidn y operacién de dicho proyecto.

23



Wiy

AN

MONTERREY 0

LA GRAN CIUDAD

Cuadro 2.2. Criterios para expedientes técnicos de los proyectos, 2017

Proyectos cuyo monto solicitado sea menor o igual a
Cédula del Proyecto $10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional).

Proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a
$10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 Moneda
Nota Técnica Nacional) y menor o igual $30,000,000.00 (Treinta millones
de pesos 00/100 Moneda Nacional)

Proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a
$30,000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional) y menor o igual a $50,000,000.00 (Cincuenta
millones de pesos 00/100 Moneda Nacional)

Nota Técnica con Costo
Anual Equivalente (CAE)

Andilisis Costo-Beneficio Proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a
Simplificado o Andlisis Costo- | $50,000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100
Eficiencia Simplificado Moneda Nacional).

Fuente: Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal. DOF, 31/01/2017.

Adicionalmente en los lineamientos se establece que para la enfrega de los
recursos por parte de la SHCP, las entidades federativas deberdn contratar
con la institucion de crédito de su elecciéon vy registrar, conforme a las
disposiciones establecidas por la TESOFE, una cuenta bancaria productiva,
especificay exclusiva, para la identificacion, registro y control de los recursos
del Fondo, (numeral 18).

Del Informe de la ejecucién de proyectos

» Las entidades federativas deberdan informar trimestralmente ala SHCP
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
transferidos, en los términos del articulo 85, fraccién Il de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a lo
establecido en los "Lineamientos para informar sobre los recursos
federales fransferidos a las entfidades federativas, municipios y

Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado: |la evaluacion socioecondmica del proyecto a nivel perfil, que consiste
en determinar la manera 6ptima de realizar un proyecto mediante la comparacion de las dos mejores
alternativas de solucidn, de acuerdo a la problematica presentada, a través de la valoracién, en términos
monetarios, de todos los costos directos e indirectos de las mismas, bajo el supuesto de que generan los
mismos beneficios. Esta evaluacién se realiza cuando los beneficios no son cuantificables o son de dificil
cuantificacién. (DOF, 2017).
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operaciéon de los
recursos del Ramo General 33", (humeral 24).

Es decir que dichos recursos deben ser evaluados con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes, tal como
se establece desde el articulo 110 de la LFPRH.

De Transparencia y rendicion de cuentas

» Para efectos de transparencia y rendicidon de cuentas, las entidades
federativas y demds instancias ejecutoras, cuando corresponda,
deberdn incluir, en su Cuenta Publica y en los informes sobre el
ejercicio del gasto publico que presenten al Poder Legislativo
respectivo, la informacioén relativa a la aplicaciéon de los recursos
otorgados para los proyectos, (numeral 36).

» Las enfidades federativas y demds instancias ejecutoras deberdn
publicar, en su pdagina de Internet y en ofros medios accesibles al
ciudadano, la informaciéon relativa a la descripcidon de las obras,
montos, metas, proveedores, y avances fisicos y financieros, asi como
las demds obligaciones que derivan del cumplimiento de la
legislacidon en materia de fransparencia y acceso a la informacion
publica, (numeral 37).

Este conjunto de reglas identificadas en los Lineamientos, servirdn como
referencia para analizar el uso de los recursos ejecutados de FORTALECE, por
el municipio de Monterrey en el gjercicio fiscal 2017.
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3. Cumplimiento Normativo en cuanto al uso y destino de los
recursos del FORTALECE, 2017.

En el presente capitulo se exponen los resultados de la evaluacion en cuanto
al cumplimiento normativo en el “uso™ de los recursos del FORTALECE. Asi, en
primer lugar es importante describir el total de la inversion que se realizd en
las distintas obras con recursos de dicho fondo.

3.1 Presupuesto y obras realizadas con FORTALECE, 2017

Segun el informe de "avance financiero”, y la relacién de obras suministrada
como evidencia el municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017
contdé con un presupuesto aprobado de FORTALECE por un monto de
$34,124,653.00, de los cuales se comprometieron $34,008,380.91 y al cierre
del cuarto trimestre de 2017 habia ejercido $10,202,514.24, es decir el 30% de
lo ya comprometido, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1. Presupuesto FORTALECE en obras, 2017, Monterrey

Presupuesto Monto
Aprobado $34,124,653.00
Comprometido $34,008,380.91
Ejercido a 31 de diciembre de 2017 $10,202,514.24
Ejercido a 31 de marzo de 2018 $14,126,379.83
Fuente: Elaborado por TECSO con base al documento "Relacién
de Obras FORTALECE 2017, suministrada por el Municipio.

Ya para el primer trimestre de 2018, se ha ejercido el 42% del recurso, esto se
debe de acuerdo al convenio a que hay obras que adn no se han
concluido, ya que desde la conformacion del expediente técnico en la
cédula estaban previstos para terminarse en el ano 2018, como es el caso
en particular de la construccion del parque el Rehilete, el cual todo el
proyecto se estimd una duracion de 5 meses, es decir se estimd la fecha de
inicio el 27 de noviembre de 2017 y conclusion el 30 de abril de 2018.
Ademds, se debe tener presente que esto lleva un proceso de entrega -
recepcion por parte del contratante al municipio, lo cual hace que el
tiempo para el pago del total de las estimaciones pueda aumentar; por
tanto el ejercicio de los recursos esta dentro de los tiempos estimados.

Por lo anterior, se debe precisar que el monto usado para el andlisis del uso
de los recursos serd el monto especificado como “comprometido” debido
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a que este es “El momento contable del gasto que refleja la aprobacion por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro insfrumento juridico
que formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de
bienes y servicios o ejecucion de obras” (CEFP, 2014), porlo que se considera
suficientemente formalizado para el ejercicio y detallado por obras.

Este recurso es operado por la Secretaria de Obras Publicas, a fravés de la
Direccidon de Planeacién y Contratacion, del municipio de Monterrey; y se
distribuyeron en obras de infraestructura social, principalmente en la
rehabilitacion de canchas deportivas “Futbol” y en la construccion de un
parque, tal como se describe a confinuacion:

Cuadro 3.2. Inversion por tipo de obras - FORTALECE 2017, Monterrey

Presupuesto
Comprometido

Clasificacion Nombre del Proyecto

Cancha de futbol 11 en calles Apio entre Berros y
Ciruela en Col. San Bernabé 4° Sector.

Cancha de futbol 7 en calle Salmon entre Balanza y
Triangulo en Col. Fomerrey 105. $5,019,607.86
Cancha de futbol ? Unidad deportiva "Fomerrey 113" en
calle Cabeto entre Formdn y Collera en Col. San
Bernabé 10 Sector.

Cancha de futbol 7 en calle San J. Romero y Nardo en
Col. Pablo A. Gonzdlez

Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "Raul Gonzdlez
en Av. Aztldn entre Apolo y Esquisto Col. San Bernabé
Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "Jesds Hinojosa"
calle Selva, Col. Carmen Serddn

Cancha de futbol 9 calle Valle del Mirador y Paseo de
San Bernardo, Col. Laderas del Mirador

Dos Canchas de futbol 7 "Ciudad Deportiva" calle $3,257,899.20
Francisco Beltrdn entre Plan de Guadalupe y Av.
Churubusco, Col. Venustiano Carranza

Rehabilitaciéon

$3.622,296.26

Infraestructura para
el deporte

Parque en calle Lucha de Clases entre calle Hermanos

Serddny calle 1°. De Mayo, Col. Croc. $2.134,001.61

Rehabilitacion

Parque "El Rehilete", Ubicado en calle privada de los
Construccion | Profesionistas entre de los Deportistas a 4ta De Ruteros | $19,974,575.98
en Col. Arcos del Sol Elite.

Total $34,008,380.91

Fuente: Elaborado por TECSO con base al documento "Relaciéon de Obras FORTALECE 2017,
suministrada por el Municipio.

Infraestructura
social

Se destaca este tipo de obras dado que al dotar de infraestructura,
particularmente la deportiva y cultural, diversos estudios datan de la
importancia de esta como la mejor herramienta para la prevencion del
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delito principalmente en zonas urbanas y en el caso del deporte en la
preservacion de la salud y prevencion de enfermedades.

3.2. Operacién y resultados

A nivel federal, la Unidad de Politica y Confrol Presupuestario (UPCP) de la
SHCP, opera el FORTALECE. Por su parte, a nivel estatal, la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Nuevo Ledn es la encargada de
transferir los recursos derivados de este Fondo a los municipios beneficiados
y estos Ultimos son responsables de la ejecucion de los proyectos
convenidos, que en caso de Monterrey fue la Secretaria de obras pUblicas.

Figura 3.1. Proceso de Asignacién a Ejecucion del FORTALECE

Publica
: PEF FORTALECE
Publice 'JL Transfiere
Lineamientos de
Operacion del upcP :> recursos al
Fondo - ) estado

Secretaria de Convenio para el :
Planeacion y § otorgamiento de |
Finanzas Subsidios I
( " Conveniode |
Transfiere Secretaria de coordinacién y

recursosal |/ Obras Publicas [--—_- 1 transferencia de

icipi Municipio
municipio \ P L -

g

Ejecucion de los Documentos
proyectos [T ) comprobatorios del

]
I
I
]
. “1 uso de los recursos
convenidos :.

------

Fuente: Elaborado por TECSO

Asi, bajo este esquema se operan los recursos del FORTALECE, siendo en
Ultima instancia el municipio de Monterrey a través de la Secretaria de Obras
PUblicas quien lleva a cabo la ejecucion de las obras que previamente
fueron convenidas y que estas cumplan con lo requisitado especificamente
en los lineamientos.
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Destacando como puntos clave en el proceso la formalizacion de los
convenios, primero por parte del estado para el otorgamiento de los
subsidios y segundo ya a nivel municipal el convenio de coordinacion y
transferencia de los recursos.

Una vez formalizado el convenio para los proyectos cuyos montos sean
iguales o menores a 10 millones de pesos, si se presenta la Cédula del
Proyecto antes del Ultimo dia del mes de marzo, podrdn recibir el 50 por
ciento de los recursos en el mes de abril y el otro 50 por ciento a mas tardar
en el mes de junio.

Para el caso de los proyectos que no se presenten en la fecha a que se
refiere el pdarrafo anterior, tendrdn como fecha limite el Ultimo dia hdabil de
mayo Yy la ministracion de los recursos se readlizard en términos de los
convenios que se suscriban para tal efecto.

Para proyectos mayores a 10 millones de pesos la UPCP determinard la
ministracién de recursos en el convenio respectivo.

Es decir, uno de los temas cruciales es la ministracion de los recursos, ya que
de estas depende el siguiente proceso, la ejecucion de los proyectos, esto
hace que gran parte de los recursos no se pueda ejercer dentro del ano
fiscal, ademads si se considera que los lineamientos de 2017 se establecid que
la fecha limite para registrar el expediente técnico era el 15 de noviembre
de 2017, es decir que en caso de aprobarse el proyecto dificimente se
culminaria al cierre del ejercicio fiscal 2017.

3.2.1 Cumplimiento normativo en cuanto al uso (Tipo de obras).
Objetivo del Fondo

Tal como se enuncid en el capitulo anterior los recursos del FORTALECE
tendrdn como objeto:

» Pavimentacion de calles y avenidas,

» Alumbrado publico,

» Drenagje y alcantarillado,

» Mantenimiento de vias;
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» Construccion, rehabilitacion y ampliacion de espacios educativos,
artfisticos y culturales;

» Construccion, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la
practica del deporte,

» Enire otfras acciones de infraestructura urbana y social.

Es decir, sus recursos se destinaran en temas de infraestructura. Por tanto el
municipio de Monterrey programo los recursos del fondo en la realizacion
de 11 obras, ? de ellas en mejoramiento de los espacios para la practica del
deporte especificamente en la rehabilitacion de canchas de futbol; y dos
en infraestructura urbana y social, siendo una en la rehabilitacion y otra en
la construccidn de parques, siendo esta ultima la mds representativa en
cuanto al presupuesto, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.3. Tipo de obras e Inversiéon - FORTALECE 2017, Monterrey

Presupuesto

o o . No. . %
Clasificacion Tipo Proyecto Obras Comp:;amehd Inversion
Infraesfructura Rehabilitacion | COncha de 9 $11,899,803.32| 34.99
para el deporte futbol
Infraestructura Rehabilitacion Parque 1 $2,134,001.61 6.27
social Construccion Parque 1 $19,974,575.98| 58.73

Total $34,008,380.91 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base al documento "Relacioén de Obras FORTALECE
2017, suministrada por el Municipio.

En el cuadro anterior se observa que el 58.7% de los recursos del FORTALECE
para el ano 2017 se comprometieron en la construccion del “Parque el
Rehilete”, obra de gran importancia, pues como lo manifiesta el municipio
en la cédula del proyecto:

El proyecto es de un alto impacto social, ya que con la ejecucion de
estos frabajos se mejorara la Infraestructura y equipamiento, para la
recreacion, practica del deporte y convivencia en la comunidad.

Los demds recursos fueron programados para la rehabilitacion de canchas
deportivas (34.99%), tema que también es una de la prioridades del
gobierno municipal, pues desde el Plan Municipal de Desarrollo 2015 — 2018
(PMD), en el eje "Derechos Humanos e Inclusion Social”, tiene como
proyecto estratégico “Impulso al Deporte”, y uno de sus componentes es
“Desarrollar, rehabilitar, mantener y equipar espacios Deportivos”.
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En los ofros femas que contempla el objeto del fondo el municipio no realizd
algun tipo de inversion con recursos del FORTALECE, dado que financia este
tipo de obras con otros recursos, por ejemplo en el tema de drenagje el nivel
de carencia ya es minimo en el municipio (0.4%) y para esta carencia se
destinaron mds de 47 millones provenientes del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM).

En cuanto alos espacios educativos a nivel estatal se cuenta con el Instituto
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa y es a fravés de ellos que se
realizan proyectos de este fipo.

Por ello los recursos del FORTALECE se destinaron a dreas de infraestructura,
especialmente para el desarrollo social y urbano en los que no se contaba
con recursos suficientes de otros fondos o convenios.

En general se puede afirmar que el 100% de las obras de infraestructura
comprometidas en el ejercicio fiscal 2017 con los recursos del FORTALECE,
cumplen con la finalidad descrita en el objeto del Fondo, debido a que
fueron obras de construccion y rehabilitacion espacios para la prdctica del
deporte (35%) y 75% en infraestructura social, como los son los parques.

Sin embargo, al momento de la evaluacion no se suministrd evidencia de
gue se cuente con un documento o informe que explique la asignacion
de los recursos del fondo, es decir, no se cuenta con criterios establecidos
para la seleccidn de los proyectos de infraestructura a ser apoyados con
los del FORTALECE.

Ante ello es necesario que se desarrolle una estrategia y se plasme en un
documento que norme la seleccion de proyectos con base en su
prioridad e impacto en el desarrollo municipal, esto con base en un
diagndstico que plasme las necesidades de infraestructura social en el
municipio.

Una vez conocidas las necesidades, serd posible eficientar el uso de los
recursos otorgados al municipio, no sélo a través del FORTALECE sino de
otros fondos federales, en proyectos de infraestructura prioritarios y de
alto impacto en el desarrollo del municipio.

Ofra de las reglas que se identificaron en los lineamientos de operacion
del FORTALECE, es sobre:
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» Monto de inversion maximo permitido en bacheo, el cual puede
ser de hasta el 10% del monto total de los recursos asignados:

Ante esto, dado que el municipio no programo este tipo de obras
con los recursos del FORTALECE 2017, no se identifica
incumplimiento alguno.

» Asi como el pago de gastos indirectos, puede ser de hasta el 2%
del costo de la obra antes de IVA:

De igual forma se identificd que los recursos del FORTALECE 2017 se
comprometieron en el desarrollo de las obras y no se contemplaron
de los recursos de este fondo los gastos indirectos tales como
supervision, y de control.

En cuanto a la solicitud de los recursos los Lineamientos en el capitulo 1V,
se especifica que cada proyecto segin el monto de inversion debe
infegrar en el expediente técnico, ya sea la cédula del proyecto, nota
técnica, nota técnica con CAE o un Andlisis Costo-Beneficio Simplificado
o Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado segun corresponda.

Asi para los siguientes proyectos sélo fue necesario integrar la cédula del
proyecto, ya que su monto no supera los 10 millones de pesos:

Cuadro 3.4. Obras con Cédula de Proyecto, FORTALECE 2017

Presupuesto
Comprometido

Nombre del Proyecto

Cancha de futbol 11 en calles Apio entre Berros y
Ciruela en Col. San Bernabé 4° Sector.

Cancha de futbol 7 en calle Salmon entre Balanza y
Triangulo en Col. Fomerrey 105. $5.019.607.86
Cancha de futbol 9 Unidad deportiva "Fomerrey 113"
en calle Cabeto entre Formén y Collera en Col. San
__ |Bernabé 100 Sector.

Rehabilitacion | cqncha de futbol 7 en calle San J. Romero y Nardo en
Col. Pablo A. Gonzdlez

Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "Radl Gonzdlez" $3,622,296.26
en Av. Aztlan entre Apolo y Esquisto Col. San Bernabé B
Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "JesUs Hinojosa"
calle selva, Col. Carmen Serddn

Cancha de futbol 9 calle Valle del Mirador y Paseo de
San Bernardo, Col. Laderas del Mirador

$3.257,899.20
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Cuadro 3.4. Obras con Cédula de Proyecto, FORTALECE 2017
Presupuesto
Comprometido

Nombre del Proyecto

Dos Canchas de futbol 7 "Ciudad Deportiva" calle
Francisco Beltrdn entre Plan de Guadalupe y Av.
Churubusco, Col. Venustiano Carranza

Parque en calle Lucha de clases entre calle Hermanos
Serddn vy calle 1°. de Mayo, Col. Croc.

Fuente: Elaborado por TECSO con base al documento "Relacion de Obras FORTALECE
2017, suministrada por el Municipio.

Rehabilitacion $2,134,001.61

De los once proyectos comprometidos con recursos del FORTALECE 2017,
solo diez requirieron como parte del expediente técnico el desarrollo de la
“Cédula del Proyecto”, la cual, tal como establecen los lineamientos debe
contener cuando menos lo siguiente: los datos, la descripcion y la
geolocalizacion de la obra; recursos solicitados y retenciones; calendario
de ejecucion, componentes y metas, asi como su factibilidad.

El municipio suministro como evidencia estas cédulas, en las cuales se pudo
constatar que se registré informaciéon tal como la ubicacion, nombre del
proyecto, modalidad de ejecucion, instancia ejecutora, inversion, asi como
las metas a lograr y poblacion beneficiaria. Cumpliendo con ello, al
requerimiento plasmado en los Lineamientos.

En lo que respecta a la obra de construccidon de espacio publico "“Parque
el Rehilete” ubicado en la colonia Arcos del Sol Elite, por el monto
comprometido, $ 19,974,575.98, requiere de Nota Técnica.

La Nota Técnica debe contener la descripcidon general del proyecto y
establecer de manera detallada la problemdtica a resolver, las actividades
a realizar, los beneficios del proyecto, el marco de referencia, costos,
condiciones operativas y administrativas, los tiempos de ejecucion vy
especificaciones técnicas, entre otros.

Ante ello, el municipio entrego como evidencia dichos documentos, aqui
es importante resaltar que se desarrolld notas técnicas para todas las obras
en las que se comprometieron los recursos del FORTALECE.

Estas cuentan con informacioén tal como: descripcion de la problemdtica,
datos generales del proyecto, localizacion, beneficiarios, andlisis de riesgo
(Sismos, Tsunamis, volcanes y deslizamientos de laderas), datos financieros
con su calendarizacién, y la viabilidad técnica.
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Adicionalmente, para el proyecto del parque “el Rehilete”, se elabord un
documento con las especificaciones técnicas de construccion, en el cual
se dan las generalidades del proyecto que van desde los frabajos
preliminares requeridos, hasta temas como tipo y marca de los materiales,
estructura cimentacion, entre ofras.

Por lo que se puede afirmar que el municipio cumplié con el requerimiento
plasmado en los lineamientos para la solicitud de los recursos de integrar un
expediente técnico segun corresponda al tipo de obra.

3.2.2 Identificacion de posibles beneficios generados a la sociedad

Es importante resaltar este tipo de obras pues contribuyen en la prevencion
de diversas problemdticas dentro de la sociedad. Tal como se establece en
la nota técnica el contar con infraestructura social en éptimas condiciones
favorece el bienestar de la poblacion:

Falta de Espacios Publicos con las condiciones aptas para la
recreacion, prdactica del deporte y convivencia familiar, ya que las
existentes se encuentran en mal estado o vandalizadas o no cuentan
con infraestructura y equipamiento urbanoé.

Por tanto, los proyectos que se comprometieron a través de los recursos del
FORTALECE se constituye como infraestructura de tipo social, es decir, son
obras al interior de las colonias que coadyuvan a mejorar el entorno
inmediato de sus habitantes y en lugares donde se desarrollan actividades
cotidianas como lo son parques y las canchas deportivas.

Asi, en general se puede afirmar que con el desarrollo de estas obras mads
de 38 mil habitantes del municipio de Monterrey se verdn beneficiados, al
contar con parques y espacios deportivos adecuados:

6 Tomado de la Descripcidn General del Problema, Ficha Técnica
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Cuadro 3.5. Beneficiarios por tipo de Proyecto - FORTALECE 2017

Habitantes
Beneficiados

Nombre Y Descripcion del Proyecto Ubicacioén

Cancha de futbol 11 en calles Apio entre Berros y

Ciruela. Col. Fomerrey 105.

Col. San Bernabé 10°
Cancha de futbol 7 en calle Salmon entre Balanza y Sector 12.000
Triangulo. '

Col. San Bernabé, 4°
Cancha de futbol 9 Unidad deportiva "Fomerrey 113" Sector
en calle Cabeto entre Formén y Collera.

Cancha de futbol 7 en calle San J. Romero y Nardo.

Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "Rall Gonzdlez" | Col. Pablo A. Gonzdlez
en Av. Aztldn entre Apolo y Esquisto. Col. Carmen Serddn 9,000
Col. San Bernabé

Cancha de futbol 7 Unidad deportiva "Jesus Hinojosa"
calle selva.

Cancha de futbol 9 calle Valle del Mirador y Paseo de

San Bernardo. Col. Laderas Del

Mirador

Dos Canchas de futbol 7 "Ciudad Deportiva” calle Col. Venustiano 9,000
Francisco Beltrdn entre Plan de Guadalupe y Av. Corronzo
Churubusco.
Parque "El Rehilete", Ubicado en calle privada de los .
Profesionistas entre de los Deportistas a 4ta De Ruteros. Col. Arcos Del Sol Elite 5,682
Porqge en calle Eucho de clases entre calle Hermanos Col. Croc 2617
Serddny calle 1°. De Mayo.

Total Beneficiarios 38,299

Fuente: Fuente: Elaborado por TECSO con base al documento "Relacion de Obras FORTALECE
2017, suministrada por el Municipio.

Al ser obras en infraestructura benefician en primera instancia a la totalidad
de los habitantes de la colonia donde se readliza la obra, pero ademds
también se debe considerar la poblacién fluctuante, como en el caso de
los parques pueden llegar a ser los turistas, o cuando se realicen eventos
deportivos serian los asistentes a estos.

Ofro de los beneficios en los que contribuye este tipo de obras es en la
percepcion de la seguridad en la poblacion y la prevencion del delito y las
adicciones en los jovenes, principalmente en zonas urbanas, como lo es el
caso del municipio de Monterrey, pues al contar con zonas adecuadas y
pargues en buenas condiciones conlleva a que la ciudadania se sienta mas
segura y que ademds se apropie de dichos lugares lo que coadyuva a su
mantenimiento en éptimas condiciones.

Ademds, como se menciond anteriormente otro beneficio estd asociado
con la preservacion de la salud y prevencidon de enfermedades, en
particular a aquellas asociadas al sobrepeso, pues si esta politica de

35



//f\\\i\/’ O
MONTERREY

LA GRAN CIUDAD

construir y rehabilitar zonas deportivas y parques se complementa con
actividades que involucren a la ciudadania, no sélo se generan espacios de
convivencia sino que activan fisicamente a las personas con la realizacion
de alguna actividad deportiva.

En particular, es importante resaltar el proyecto de construccion del parque
“El Rehilete”, al ser una obra de alto impacto social, no sélo por su extension
sino por lo integral e incluyente. Aunque en el expediente técnico se
considera como beneficiarios sélo a 5,682 habitantes, este dato es mucho
mayor, ya que es una obra que integra varias colonias ubicadas en la zona
norponiente del municipio, por lo menos se calcula 10 mil habitantes
beneficiados.

Mapa 1. Ubicacion parque El Rehilete, Monterrey

' Pargue "El Rehilete" Cal. Arcos del Sol Elite

A

Fuente: Elaborado por TECSO en google maps, segun datos de ubicacion suministrados r

el municipio.

De igual forma es importante resaltar la integralidad de la infraestructura con
la que cuenta:
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El Rehilete tiene una extensidon de 21 mil metros cuadrados, donde la
autoridad instala tfres canchas de futbol, dos polivalentes, juegos
infantiles, vitapista, andadores, luminarias, bancas, bebederos, drea
para patinetas y una techumbre. También habrd aparatos de ejercicio
para personas con discapacidad, rampas y drea de lectura?.

Imagen 1. Fotografias Parque El Rehilete

Fuente: Tomado de nota periddica, del portal www.horacero.com.mx

Asi, con este parque se promueve actividades como el deporte,
convivencia y esparcimiento entfre las familias, ademds de garantizar
espacios seguros, fal como lo manifestd el presidente municipal durante una
de las visitas de supervision a la obra:

Para que cumpla la funcidon que tiene, que es de armonizar, es el
desarrollo sano de los jovenes que incide también en materia de
seguridad, que tengamos a los jovenes haciendo deportes, tener un
sano esparcimiento donde los adultos también puedan salir o tener un

7 Tomado de portal web del municipio, apartado de noticias. Consultar vinculo:
http://www.monterrey.gob.mx/oficial/Noticias-N.asp?idNoticia=1969
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espacio, porque este era un espacio que era un baldio, que no tenia
uso, incluso estaba en condiciones para que se produjeran algunas
situaciones de inseguridad, lo que estamos viendo ahora es un espacio
de utilidads.

En general, se puede concluir que los beneficios otorgados a la poblacion
con este tipo de proyectos son amplios, y van desde temas de seguridad,
salud hasta la generacion de capital social.

3.3 Anadlisis de indicadores del PASH

Con la finalidad de medir el desempeno de los recursos que se fransfieren a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del D.F.,
el articulo 85 de la LFPRH establece la creacion de un sistema a través del
cual las entidades federativas envien informes sobre el ejercicio, destino y
resultados sobre los recursos federales que les sean transferidos.

Dando cumplimiento a ello el municipio de Monterrey informa
trimestralmente a la SHCP la ejecucion de los proyectos a través del Sistema
de Formato Unico.

De igual forma estos informes se encuentran publicados en el portal de
internet del municipio de Monterrey, en los que se pudo constatar los datos
reportados, tales como el nombre del proyecto, ubicaciéon, presupuesto y
porcentaje de avance.

Como complemento a ello, a nivel Federal, se fiene un indicador del
Programa Presupuestario “U132 Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal”:

Cuadro 3.6. Indicador Federal FORTALECE

Programa U132 Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Presupuestario Municipal
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas

8 Tomado de nota periddica de la pagina: https://notired.mx/nota.cgi?id=5321
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4 México Prospero

Objetivo
Alineacién al Plan 4.1 Mantener la estabilidad macroecondmica del pais.
Nacional de Desarrollo Estrategia del Objetivo
2013 -2018 4.1.3 Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios

disponibles, que permita generar ahorros para fortalecer los
programas prioritarios de las dependencias y entidades
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y

Nombre del Indicador

Municipal

Método de Célculo (Rec*ursos Ministrados/Total de Recursos asignados en el
PEF)*100

Tipo Estratégico

Dimension Eficacia

Frecuencia Anual

Meta anual 100

programada

Fuente: SCHP, Sistema de Formato Unico, 2017

El FORTALECE, se encuentra alineado al PND 2013-2018 en el Objetivo 4.1
Mantener la estabilidad macro econdmica del pais. Estrategia 4.1.3
“Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles,
que permita generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las
dependencias y enfidades”, es decir que con el ejercicio de los recursos en
los temas que se prevé en los lineamientos se conftribuye al logro de los
objetivos de politica publica.

En cuanto al indicador presentado se tiene que este es estratégico y de
eficacia, sin embargo sélo mide los recursos ministrados del programa enfre
el total de recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, entendiéndose como ministrado el importe transferido, asi
segun lo reportado por el municipio el cien por ciento de los recursos fueron
ministrados. Es decir, no permite medir el logro en temas como el avance
real en la realizaciéon de los proyectos o la eficacia en la ejecucion de los
recursos y de como se contribuye al fortalecimiento de los municipios.

Es claro que dicho indicador limita la interpretacion de los resultados del
fondo a solamente la recepcion de los recursos, sin considerar los resultados
sociales que de este derivan, ante ello es recomendable que el municipio
valore bajo su propio esquema de indicadores los resultaos de la aplicacion
del fondo.
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3.4 Evaluacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas
3.4.1 Evaluacion

Como se menciond anteriormente el uso de indicadores permite medir los
resultados alcanzados respecto a una serie de metas y objetivos planteados.
Asimismo, son referente para el seguimiento y la evaluacion, elementos
fundamentales para mejorar eficacia y eficiencia del quehacer
gubernamental.

Ante ello se identificd que dentro del PMD, en el eje “Derechos Humanos e
Inclusion Social”, para el componente “Desarrollar, rehabilitar, mantener y
equipar espacios Deportivos”, se tiene el siguiente indicador:

Porcentaje de espacios Numero de espacios deportivos rehabilitados
deportivos rehabilitados =

Numero de espacios deportivos planeados.

Estableciéndose como meta: 120 espacios deportivos rehabilitados en el
trienio, segun datfos suministrados por el municipio al corte del primer
semestre de 2018 se han rehabilitado 2027, asi el resultado es el siguiente:

Porcentaje de espacios 202

deportivos rehabilitados = 770 1.68
Aunque es evidente que se ha hecho una gestion en el tema y que se
evidencian los resultados, no obstante se tiene que el indicador para medir
dichos resultados presenta algunas deficiencias; primero su nombre hace
referencia a porcentaje y en la formula de cdiculo esto no se incluye, vy
segundo la variable del denominador al ser sobre lo “planeado” puede ser
faciimente adaptada porlos ejecutores a conveniencia de un resultado, por
lo que se recomienda que este tipo de variables sea sobre lo requerido, es
decir “NUmero de espacios deportivos que requieren ser rehabilitados” y es
que esta se desarrolle segun un diagndstico de las condiciones de la
infraestructura deportiva en el municipio.

Al hacer un andlisis adaptando este indicador, sélo al gjercicio que se estd
evaluando y a las obras realizadas en especifico con recursos del
FORTALECE, se tiene que el fondo confribuyo significativamente en la
capacidad de rehabilitacion de parques y espacios deportivos:

% Este dato corresponde al acumulado del trienio.
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Porcentaje de espacios 10

deportivos rehabilitados =-z=013
Asi, de los 76 pargues y espacios deportivos renhabilitados en el ano 2017, 10
fueron con recursos del FORTALECE, es decir esto equivale a un 13% de 1os
parque y zonas deportivas rehabilitadas. Incluso si se compara con la meta
senalada en el PMD, estas diez parque rehabilitados en 2017 representan un
8.33% de lo planeado.

Otro tema a fratar es lo que respecta a la evaluacion del desempeno,
referida desde el Articulo 110 de la LFPRH, respecto a ello se evidencid que
en la pagina oficial del gobierno del municipio de Monterrey se cuenta con
un apartado donde se hace publico informaciéon sobre el PAE, Términos de
Referencia (TdR), Evaluacion del Desempeno y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).

Evidencidndose que se tiene publico la informacioén sobre el PAE y TdR para
2017 y 2018, los informes de las evaluaciones realizadas en 2017 y el
seguimiento alos ASM19, dando cumplimiento asi, no solo a la obligacion de
realizar las evaluaciones, sino en cuanto a transparencia y rendicidon de
cuentas, pues por este medio se informa los resultados de dichas
evaluaciones y que se estd haciendo (ASM) para atender las
recomendaciones derivadas de los informes.

No obstante, en lo que respecta al FORTALECE es la primera vez que se va a
evaluar este recurso en el municipio, por lo que sélo se cuenta con
informacioén publica del PAE 2018, donde se identifico el tipo de evaluacion
que se estd realizando. De igual forma esta publico los TAR que se tomaron
como base para el desarrollo de la evaluacion del FORTALECE.

3.4.2 Transparencia y Rendicion de Cuentas

En lo que se refiere a la transparencia y rendicidn de cuentas, el municipio
en su portal de internet, hace publico el informe de cuenta publica en
donde se detalla informacién sobre los proyectos programados con recursos
tanto del Ramo 23. FORTALECE, como de ofros fondos. Ademads, se cuenta
con informacidén sobre los informes trimestrales del “Nivel Financiero”, de los
recursos federales, identificados por Ramo, en los cuales se evidencid que

10 Para consultar esta informacion se puede ingresar al vinculo:

http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/ProgramaAnual.html
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se tiene el del Ramo 23 y cada uno de los fondos de los que se recibieron
recursos.

De igual forma se cuenta con el reporte trimestral del Sistema del Formato
Unico!!, identificado por fondo, donde se reporta cada uno de los
proyectos, ubicacién, presupuesto y nivel de avance financiero.

También, se constatd que el fipo de obras registradas en la pdgina de
transparencia presupuestaria del Gobierno Federal'?, coinciden con las que
suministré el municipio y las que reporta en el SFU:

Cuadro 3.7. Obras registradas en fransparencia presupuestaria del Gobierno Federal

Monto

Nombre del proyecto ~ aprobado |

Rehabilitacion de parque en col. Croc, ubicado en calle lucha de clases
entre calle hermanos Serddn y calle 1°. De mayo. $2,200,000.00

Rehabilitacién de canchas en: unidad deportiva pablo a. Gonzdlez
colonia Pablo a. Gonzdlez; unidad deportiva  JeslUs Hinojosa colonia
Carmen Serddn vy unidad deportiva Raul Gonzdlez col. San Bernabé $2,698,800.00
Rehabilitacién de cancha de futbol 9 en calle valle del mirador y paseo
de San Bernardo y dos canchas de futbol 7 en cd. Deportiva, calle
Francisco Beltrdn. $3,754,400.00

Rehabilitacién de canchas en: colonia Fomerrey 105, unidad deportiva
Fomerrey 113 col. San Bernabé 10°. Sector y colonia San Bernabé 4°.

Sector $5,471,453.00

Construccién de parque el rehilete, ubicado en calle privada de los

profesionistas entre los deportistas a 4ta de ruteros. $20,000,000.00
Total $34,124,653.00

Fuente: Plataforma Transparencia Presupuestaria del Gobierno Federal

Asi, se puede afirmar que el municipio se apega a los criterios para la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo establecidos
en tanto en lineamientos de operacién como en la normatividad vigente en
el tema, destacando esto como una fortaleza del municipio, pues estos son
medios a fravés de los cuales el gobierno municipal informa a la ciudadania
de sus actividades, los recursos que ejercen vy resultados obtenidos,

n Para consultar esta informacion se puede ingresar al vinculo:
http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/articulo10-15.html
12 Para consultar esta informacion se puede ingresar al vinculo:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/mapaRamo23/r
ep.html?fondo=U132&area=19&anio=2017
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cumpliendo asi con lo requerido por la ley y fortaleciendo la gestion
municipal.
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4. Conclusiones

Un primer tema a resaltar es el compromiso que tfiene el gobierno del
municipio de Monterrey con la realizacion de evaluaciones de los recursos
que le fueron asignados para su ejercicio, con lo cual, por una parte se da
cumplimiento a la diferente normatividad que hace referencia a la
obligatoriedad que se tiene de evaluar el desempeno de los fondos y/o
programas presupuestarios; asi como de obtener informacion que le
permitird refroalimenta el diseno y gestion de los proyectos, con el fin de
eficientar el recursos y brindar mayores beneficios a la ciudadania.

Dentro de los recursos federales que le fueron asignados al municipio de
Monterrey para el ejercicio 2017, se encuentra los de FORTALECE el cual
hace parte de los fondos que integran el Ramo 23, este fue creado a partir
del ano 2016, y desde su creacion se cuenta con Lineamientos especificos
que regulan el uso de sus recursos.

Aunqgue es un fondo con regulacion, en cuanto ala asignacion presupuestal
ha sido irregular, durante el periodo 2016 — 2017 vario su presupuesto
aprobado, y ya para 2018 no se le asigno ningun recurso. Esto se debe a que
desde la Cdmara de Diputados en la discusion del Paguete Econdmico
2018, se promovio la eliminacion de dicho fondo a fin de que se destinaran
mMayores recursos para acciones de reconstruccion por los sismos del 7 y 19
de septiembre de 2017 que acontecieron en el pais.

El objetivo principal del fondo es la generacion de infraestructura,
principalmente: Pavimentacion de calles y avenidas, Alumbrado publico,
Drenaje vy alcantarilado, Mantenimiento de vias; Construccion,
rehabilitacion y ampliacion de espacios educativos, artisticos y culturales;
Construccion, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la practica
del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social. Asi,
dicho fondo se constituyd en una importante fuente de recursos para
proyectos de infraestructura social.

El Fondo, se encuentra alineado al PND 2013-2018 en el Objetivo 4.1
Mantener la estabilidad macro econdmica del pais. Estrategia 4.1.3
“Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles,
que permita generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las
dependencias y enfidades”. Por lo que con el ejercicio de los recursos en
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los temas que se prevé en los lineamientos se contribuye al logro de los
objetivos de politica publica.

El municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017 contdé con un
presupuesto aprobado de FORTALECE por un monto de $34,124,653.00, de
los cuales se comprometieron $34,008,380.91 y al cierre del cuarto trimestre
de 2017 habia ejercido $10,202,514.24, es decir tan sélo el 30% de lo ya
comprometido.

Este recurso fue operado por la Secretaria de Obras PUblicas del municipio,
a fravés de la Direccion de Planeacion y Contratacion y se distriouyd en 11
obras de infraestructura social, principalmente en la rehabilitacion de
canchas deportivas “Futbol” y en la construccion de un parque.

Resaltando que este fipo de proyectos son una de la prioridades del
gobierno municipal, pues desde el Plan Municipal de Desarrollo 2015 - 2018
(PMD), en el eje “Derechos Humanos e Inclusion Social”, tiene como
proyecto estratégico “Impulso al Deporte”, y uno de sus componentes es
“Desarrollar, rehabilitar, mantener y equipar espacios Deportivos”.

Con esto se puede concluir que el 100% de las obras de infraestructura
comprometidas en el ejercicio fiscal 2017 con los recursos del FORTALECE,
cumplen con la finalidad descrita en el objeto del Fondo, debido a que
fueron obras de construccion y rehabilitacion espacios para la prdctica del
deporte (35%) y 75% en infraestructura social, como los son los parques.

De igual forma, el municipio cumplié con el requerimiento plasmado en los
lineamientos para la solicitud de los recursos de integrar un expediente
técnico segun corresponda al tipo de obra, pues cada uno de los proyectos
cuenta con su respectiva cédula o nota técnica, segun corresponda.

En cuanto a los beneficios generados se tiene que con el desarrollo de estas
obras mds de 38 mil habitantes del municipio de Monterrey se verdn
beneficiados, al contar con espacios deportivos adecuados, o cual
favorece ambientes propicios para la convivencia, integracion deportiva,
generando no solo beneficios a la salud, sino también en temas como la
seguridad publica.

Ademds, se identificod la importancia de estos recursos en el presupuesto
municipal, pues de los 76 parques y espacios deportivos rehabilitados en el
ano 2017, 10 fueron con recursos del FORTALECE, o que equivale a un 13%
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de estos proyectos. Incluso si se compara con la meta senalada en el PMD,
estos diez parque rehabilitados en 2017 representan un 8.33% de lo
planeado, lo que resalta la relevancia de estos fondos y data la importancia
de continuar generando sinergias con otros recursos para dar contfinuidad
a este tipo de obras, dado que para 2018 el FORTALECE ya no se le asigno
presupuesto.

En lo que se refiere a la transparencia y rendicion de cuentas, el municipio
en su portal de internet, hace publica informacion donde se detalla datos
de proyectos programados con recursos tanto del Ramo 23. FORTALECE,
como de otros fondos, destacando esto como una fortaleza del municipio,
pues estos son medios a tfravés de los cuales el gobierno municipal informa
a la ciudadania de sus actividades, los recursos que ejercen vy resultados
obtenidos, cumpliendo asi con lo requerido por la ley y fortaleciendo la
gestion municipal.
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5. Andlisis FODA y Recomendaciones
Fortalezas

» La totalidad de los recursos del FORTALECE se destinaron a algun tipo de
obra que se enlista dentro del objetivo del Fondo en sus Lineamientos, lo
que genera un cumplimiento del 100% en cuanto al uso de los recursos.

» Cada uno de los proyectos realizados con los recursos del Fondo cuenta
con su respectiva Cédula de Proyecto o Nota Técnica, segun sea el
caso, en donde es posible identificar el tipo de obra, ubicacidn, inversidon
programada, beneficiarios, entre ofra.

» El municipio reporta trimestralmente a la SHCP el avance fisico vy
financiero de los proyectos aprobados a ejecutar con los recursos del
Fondo.

» El municipio se apega a los criterios para la aplicacion y seguimiento de
los recursos del Fondo establecidos en sus lineamientos de operacion.

» Por el tipo de obra que se desarrolla, al ser de infraestructura social, los
beneficios que aportan a la poblacidn van desde una mayor
precepcion de seguridad, beneficios a la salud y convivencia,
generando capital social en sus habitantes.

Oportunidades

» La existencia de otros fondos con los cuales se puede invertir en
infraestructura social, esto se constituye como una importante fuente de
recursos para este tipo de proyectos, que contribuyen a mejorar la
imagen urbana, y generando espacios seguros y adecuados para
practicas recreativas, asi como la integracion familiar, coadyuvando a
la generacion de capital social.

Debilidades

» No se evidenci®d que las obras comprometidas con recursos del
FORTALECE sean producto de un ejercicio de planeacion de la inversion
que sustente en un diagndstico de las carencias y necesidades en
cuanto infraestructura social en el municipio.
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» No se cuenta con mecanismos o instrumentos especificos que permita
medir el logro y los beneficios que genera este tipo de programas a la
sociedad.

Amenazas

» En caso de que el periodo de ejecucion de la obra exceda el calendario
de ejecucion establecido en el convenio, se corre el riesgo de que se
tenga que hacer reintegro de recursos, por ejecucion en destiempo.

» La volatilidad del Fondo, dado que para 2018 la federacidon no le asigno
presupuesto, ademds si se considera que en 2017 el 13% de las obras de
rehabilitacion de zonas deportivas y parque fueron con inversion del
FORTALECE, por lo que se ve afectada la planeacidn municipal pues
para el desarrollo de este tipo de proyectos ya no contard con estos
recursos.

Recomendaciones

» Se recomienda llevar a cabo un diagndstico municipal sobre las
caracteristicas, condiciones y requerimientos en infraestructura social,
(parques, zonas deportivas, zonas culturales, etc), a partir del cual, se
puede desarrollar una estrategia y se establezcan proyectos prioritarios
para su atencion.

» Continuar con la generacion de los reportes e informes requeridos por la
normatividad, (SFU, Avance Financiero, Cuenta Publica), dando asi no
solo cumplimiento a la normatividad sino como medio de informacion a
la ciudadania garantizando la transparencia y rendicion de cuentas.

» En caso de que para futuros presupuestos la federacion reactive el
FORTALECE, continuar con la adecuada focalizacidon de la inversion en
obras de infraestructura social, asi como en la aplicacion y seguimientos
de los recursos, segun establezcan la respectiva normatividad y los
Lineamientos.

» Desde el Plan de Desarrollo Municipal se podria desarrollar ejes de
trabajo a mediano plazo, para darle continuidad a este tipo de politicas
que confribuyen a mejorar la infraestructura y condiciones de bienestar
a la poblacion del municipio.
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» Desarrollar una estrategia con instrumentos que permita medir el logro y
los beneficios que genera de este tipo de proyectos, esto puede ser por
medio de los indicadores que se desarrollen en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), de cada uno de los programas presupuestarios
en los que se ejecute recursos hacia la infraestructura social.

» |dentificar ofros fondos o recursos que se tienen en los distintos niveles de
gobiernos que contemplen inversion en infraestructura social y gestionar
algun tipo de convenio o asignacion de recurso, esto para poder dar
confinuidad a este tipo de proyectos y mitigar el impacto que pueda
generar la no asignacion de recursos para el FORTALECE en el ejercicio
fiscal 2018.

» Establecer una estrategia que permita dar celeridad a la ejecucion de
las obras una vez hayan sido aprobadas, esto con el fin de ejecutar el
presupuesto dentro el ejercicio fiscal o entro de las fechas establecidas
en los convenios y asi evitar posibles reintegros a la federacion.
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